GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

C/ Bravo Murillo, 101, planta 11. 28020 MADRID

Tel.: 91 535 7770 — Fax: 91 535 7771
asuarez@suarezvaldes.es
www.suarezvaldes.es

Recurso nuam. [ |

Ponente Sra. FerniAndez Romo.
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En la Villa de Madrid,
]:-I_ — -
VISTD por 1la Sala el presente recurse contencieso
administrative nimero 53/07, interpuestoc en su propie
I;

nombre v derecho por |

asistido del Letrado del ICAM Sr.
la Direccidn General

contra resolucion de

Ccivil,
dos mil seis,
complemento

periodos gue
BEErViclio; siendo

por la

representada v defendida por el

Jefatura de Personal,
gue se denie
especifico

ha permanecido en
parte

Garcia-Valdég,
de la Guardia
de MNoviembre de
de abono de
desde los
comisidn de
demandacda,

Suarez

fecha de 27
ega solicitud
conflictiva

misma ‘en
stbracion

de
de ZOona

la
Admini

la
Abogade del Estado.
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'\ PRIMERO rrpproaesto el rectrso v saguidos les tramites

Ip*EVPn1do5 pxr la Ley de la Jurisdiccicén, se emplazo <l

| damandant e DAz e fermalizara Su encrito de depanda; 1o

Ll "w-iF‘“m smadiante escrito en el Jue, bras 2XpPOLEEI L
hecnos y fundamentos de Qeiello Lae el LG e g i,
Loyminaban  suplicande se dicte sentencia por la gue;
estimande el recurso, se revogue la resolucién reécurrida ¥
s recongzca €] derecho del recurrente al abone del
complemento de zZona conflictiva en la ‘cuantls Legaimente
establecida durante lcs pericdos comprendides entre el 8 de
Enerc de 2001 y 7 de Enero de 2003, elle junto <con Lo
intereses legales.

QEGUNDO.- £l Abogado del Estado cortestd a la demanda
mediante escrite en el gue suplicaba se di¢te Sentencia por
la gque se desestime el presente recurso.

f TERCERO.- &&= Lo aperturado periodo propatorio mediante
f auto de la 8ai de 19 de Octubre de an; pract icindose la
| prueba propuesta por el acter, VY ag ello se nqnixere
traslado a las partes para la mreaEﬂtaclén de sus escritos
o de CDﬂClUSiUnPS, obrantes en autos en las fechas de s
| j vrazén, las que se declaran <o nclusecs, seflalandose para la
{ votacion y fallc del presente proceso 13 audiencia del dla
f veinticuatro de Febreroc de dos mil diez, Feniengo dsid
ff lugar.
|
W/ VISTO siendc Ponente 1ia Iltma. Sra. Maria del Mar

Fernandez Romo, gulen expresa el parecer de la 3Fala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERGC. — vl raciirrente, Guardia civil con destino -

diurante el periocdo al gue se contrae la litis del recurso-
siendo su

=36} la comandancia de la Guardia Civil de Vizcaya,
peticion de 27 de Cctubre de 2006, interesa 4 Ltraves de
gste process S€ de sin efecie la reseclucidn ae la
Direccién General de 1a Cuardia ©Civil gue denegd su
selicitud por la que interesapa .es fuera abonadg (i
importe correspondiente &l complemento especifico de
peligrosidad de Zona conflictiva por el periocdo en gue
desempefic sus funciones, en comisién de servicios, en dicha
Zond, €h concrelo, desde =1 dia 8 de Enero de 2002 a 7 de
Enerc de 2003, pericdo en el que venia prestandec 2ervicios
de forma efectiva y regular como escolta ¥y Drohecrlﬂn te
personas en el Pais Vascc :Guipﬁ?coa], a lo gue se remite
el correspondiente pericde probatorio, en el gue Aaparece
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subteniente Comandante del Puesto de Bilbao, de
la Guardia Civil de Vizcaya, se certifica
nte prestds  la fotalidad de sus

gqua, por el
l1a Comandancia de

oy B aho resrre I
ﬁﬁervicins como Guardia Civil en la Provincia de Vizcdya ol
Al Rt ilcdy cororendide enzre 4 5 o4n Vrorps de 2002 ¥ 7 e
| ipere e 2004, frest =hde anlca Sl ass vamen A Er U PR 35
de protveccien de petschal  al  dgbdd |2 ' I
perscnal camisionade a tales eleclos,
SEGUNDO.- A juicio del actor, desempefio asi, 108 mismos
cometidos que OLIGS funcionarios Guardias Civiles que
prestan gervicio en dicha zona, citandg en su 4apoye la
Orden Ministerial de 23 de Octubre de 1984 y gue establece
dentro de las retribuclones complementarias el complemento
de peligresidad o penosidad especial, que lo reclbird todo
el personal que presta servicios en 2onas conflictivas,
cualguiera gue se la mision que desemperie; con Apoyo
jgualmente funaamenta sSu tesis en el RDL 9/84, de 11 o
Julio, RD 1781/84, de 26 de Sepriemopre y RD 134471984, de 4
de Julio, pues se desprende claramente que su situacion no
puede  ser considerada en ningir 0aso romo el de
concentracion arn mision de
ericontrandose en el supuesto ae residencia eventual; por lo
tanto, lo decisive para Su percibo es que el pueste O
] destino esté en zona conflictiva, le que se ha recogido por
qultitud de Sentenclas de diversos Tribunales supericres de
Justicia; funciconaries con destine en FPals Vasoo Lyain
cohrado por el desempenoc del mismo puesto de trabajo el
citads complemento gue shora se reaclama Yy Su 0P abon

supone un trato discriminatorioc.

gervidisa, rni Campoco

©]1 &bogado del fgtado expone &n Sk escrita de
contestacién la normativa gue rigs en la materia en
relacién con el personal destinado &n Zona canflictiva, ¥
en particular la nerme gque integra el componenta SinguUiar
del complementc especifico en el art. a3 2% I1I del RD
311/88, norms gJue NG regula expresamante 2l 1llamade
complements de peligrosidad, iimitandose a establecer su
compatibilidad con cuslqguier complemento especifico
singular, deblenae por ello acudirse a los antecedeantes
Rigtaricos ¥ legislativos mas irmediatos, entrs ellos, =l
RDL 0/1984, de i1 de Julio Yy o1 RD 1781/1984, de 26 de
ceptiembre, de forma gque la heaministracidn establece a
sfectos de dicho complemento un régimer distintc para ins
funcicnarios gque estan destrinados en la #Zona ¥ aguellos
otros que se desplazan 4 1a misma, determinacion que ©
puede ser tachada de arbitraria ¢ ne razonable, sin due
rampoco se  pueda deducirla identidad sustancias de
situaciones entre la constituida por el destino permanente
en zona conflictiva y el desplazamiento meramente Lemporal
a la misma bajc alguna modalidad distinta al destiro, gin
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gue por ello surja la cbligacion de la Administracidn de

trato igualitaric en ampos supuestos. Se refiera tampién a
|

e preseripoior a7 dereche al sbone snlicitado par €2
| Hemandante conforme la Ley 47/2003, de 25 ae B e L el £ ey
Felptsiondg i oo S0 uesied Pigd bada s pat izidn =l
Ve 1oin, TERTaraes Alclo «Enire e WL L B g Ve

| Bhere deg ZLbos.

TERCERC .- Pues bien, el interesado, come A5l 5 acredita
en periode probatoric. permanecié¢ en situacidn de
desplazado temporal, de forma reguiar ¢ efectiva; en zond
conflictiva por tiempc de un ano, siendo su primigenia
splicitud desestimada, T ha quedado acreditado en periodo
probatorio la prestaciéon de tales serviclios en la Zona
conflictiva, por les pe jodos gque constan aungue La
resslucién recurrida argumenta que los Guardias civiles que

prestan servicio en zona conflictiva, verciben el
complemento de zona conflictiva en cuantias especificas
para dest inados ¥ en cuantlas especiflcas para

comisionados, siendo el mismo debidamente indemnizacdo con
la percepcion ae las dietas y pluses correspondientes, 5in
que 5se haya vulnerado el principlo de igualdad.

CUARTO . - Pues bien, el deneminade "complamento de ZonE
conflictiva" surgié como concepio retribucivo a ralz del
Acuerdo adoptado el 2% de AJOSLO de 1.989 por el Conssijo ae
Mifnistros, gue [1)S una gratificacion ast dencminada pared
los componentaes del Cuerpc Nacional de Paolicia y de la
Guardia Civil que prestaran sus servicios profesionales an
el Pais Vasce y Navarra coi 13 finaligad de compensdr en
alguna medida el mayoer riesgo que suponia el desarroiio G
los cometidos preopios de los funcicnarios integrados en
tales Cuerpos o InsStitutos de dickas zonas.

Con posterioridad, ssta retribucién fue objefo de
regulacién por el Real Desreto 9/1.984 de 11 de iulio sobre
metripucicnes de los wiapbros e las Fuesrzas ¥ Cusrpos de
Seguridad del Estado ¥ dus, an gu. aEfs Z0 Z.dfa A0
configurg como una retripucion :smplemenzaria de carachter
gaspecial = percipir por el personal gue desemperfiase un
puests de trakajo con taies caracteristicas singulares
tart. 7.4 ).

Dicha Real Decrete Ley sye desarrcllade per el Real
Decreto 1.781/1.984 de 26 de Septismbre, que conbisne
idéntica regulacion a la ya descrita en Su arc. 6.1,
precisando el ordinal 2 del propic art. 6 que & dichos

efectos se consideraran pusstos de “rabajo con
caracreristicas singulares de peligrosidad o penosidad
especial 65 Ccomprencidos en alguna de las Unidades,

centros c destinos gue especifica a continuacidén, afadiendo
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que "gueda excluido de la percepcién del complements el
persenal gue aun perteneciente a las especialidades citadas

<6 regallce ve furciones corresoondientes excepbs en Zonas

| conflict ivas",

Ml

a4 PiEnasieian Transitorie 4 La cel =ecl Decrets
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L7811 /1. 984 autcrizata el slidocelli s - [ b1 [

desdrrollara  sSUs disposicignes Y fiqara las concretas
cuantias en funcion del correspondiente crédito
presupuestario, dictandose, en sjecucion de esta

kapilitacién concreta; la orden Ministerial de 23 de
cetubre de 1.884 que aludio, en su art. 4° , al complemento
gue nos ocupa, 4a fin de disponer, en Su apartado 3 que
v, ..le percibird tedo el personal gque preste serviclos en
+onas conflictivas, cualquiera que Sea la misidn que
dgesemperne’ .

. Recordar que la resolucitn aqui recurrida, hasa la
denegacién en el hecho de que el interesado no  estuvo
destinado en ninguno de los territorios callficados como
vrsna conflictiva', sino que sdlo temporalmentg fesempenan
en ellos su actividad, 1o que les coloca en una gsituacion
distinta de les funciopnarics destinados en los mismos y al
margen de la cobertura wormativa gue regula Yy Treconcck el
dereche al percibeo del complemento. Por ello, unicamente le
atribuye el derechso previstoc para el personal concentrads
con derecho a dietas © pluses que s& desplaza rempordlments
42 dichas provincias en l& cuantia prevista en la Orden
corunicada de la Subsecretaria del Interior de fecha 20 de
noviembre ae 1984, incrementada con los porcentajes
autorizados en las Leyes de Presupuestas Generales del
rstade para cada afc. hdemas, la Resolucion recurrida se
remite a la doctrina astablecida al respecto Ppor el
Tripunal Supremo, rechazando finalmente la eficacia cel
principio Qe jgualdad a los efectos pretendideos pues los
casos =n los gue eventuaimente pudiera haberse reconocide
el derechs se debieron & una interpretacidn erronea de las
normas aplicables recordande que el principio de igualdad
salo ppera dentro de la legalidad.

QUINTO. - Partiendo de tales antecedentes normativos, la
cuestién gue agul se plantea Se reduce entonces A
determinar si el perscnal de la Guardia Civil gue tisne su
destino fuera de la Zona conflictiva y presta sin embatrgo
sevyicio dentre de dicha zona como comisionado, en este
caso, durante Tiempo de un afie, tiens o©o O derache a
percipir el complemento cuestisnado en proporcion a tales
dias.
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TR T Esta Sala y Seccion ha manifestado su criterlc en olros
recursos anteriores con idéntico objeto que el due nNos
fogupa, criteric gae S8 man*isre en el rresenbe recursa.
1
| Bava reselver Las GUesIol kg de partirse de o dispuesto
lapy o1 apsicule 4.1 que dispone gue "Fars Llda PLLoEpuid Lo
complemento de pellgros_ded v Depilrsaudd =5} '

preceptivo ejercer o' cometido de la especialidad, previa
orden del destino, guedando excluido de este benefiecie el
perseonal due no realice misiones operativas."”, debiendo
poner en relacion lo estipuladec en dicho articule con le
dispuesto en el srriculo 4.3 de la mencionada Orden de: 23
de octubre de 1984, que establece que diche complemento lo
percibira "todo &1 personal que preste gervicios en Zzond
conflictiva®. Una interpretacion integradora de ambas
rormas nos  hace concluir dque se anuda el percibo de
complemento al necho de prestar servicios en el territorio
caracterizado como conflictivoy ¥ RO a la circunstancia de
estar destinado en el mismo, slendo la "orden de destino" a
aque se refiere el articulo 4.1 un mero reguisito formal que
! en Circunstanclas normales se  preduce cyando a  un

[ funcionario se le adjudica una plaza en dicha Zond, perc Su
inexistencia no es una condicidén excluyente ya dgque Cama tal
séleo esta prevista la de ser perscnal dque ne realice
misiones operativas (£.3); lc gque por cotra parte no es sino

| 7 consecuencia de la  propila natiiraleza del ‘complemento
[ , cuestionado, dirigide a retribuir el aumento del riesga gue
H ! supone desempenar las funciones proplas de la Guardia Civil

en tales onas, riesgoc due 2lcanza ne s6lo a quienes tienen
en diche tTerritoric su destins, sine también al personal
gque, come el actor, sun destinade fuera de la zona
conflictiva presta sin embargo Sus servicios en ella.

¥ es gue 5 precisc recordar, en esile punto, gue €5 gate

el criteric gus, <IN caracter general, se ha venido
aplicando para determinar el dsrecho a la percepcion de
cuslguier complemento de naturalsza obliestiva, Como el gue
agui se discute, gue no es sine una manifestacion cdal
complemente especifico cuya definicién legal (articule
23.3. de 1la Ley 30/8%) incorpora precisamente una
referencia @ la peligrosidad del puesto, 1la cual, en el
caso del zerritorie incluide en la denominada ‘“zona
conflictiva", cobra sustantividad propia por el fendémeno
terrorista 1y acensejs, en  su momento, una regulacién
concreta en les términcs ya descrites.

por lo demas, €n ei Anexc I de la Orden citada se
establece la cuantia due corresponde percibir a los que
eventualmente desempenan 5U actividad en Las Zonds
conflictivas, pues tai cuantia retribuye a guienes vayan en
comisién de servicio <on dereche a dietas y pluses,

M ariric
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actualizada por las correspondientes Leyes de FPresupuestos
Generales del Estado.

fs por ello necesaric receonccer s} derecho cue aslsteg, «
Lagrs 105 wme prestan Servifics € S ‘ha wana, a percikir
el oot emeEnTo que s retrTibuye de Rdhgka  CSOPOC Pl
retribucion segun la Lopka il dus Sw Ay i x4 (T !
sarvicic, ya sea durante un determinade numero de dias al
mes o en comisién de gervicio, serd objeto ae una forma de
retribucién acorde con dicha prestacidn de gervicies
legalmente prevista. rinaimente, no obliga a conclusidn
contraria la Sentencia del Tribuna! Supremo de Eecha 16 de
setubre de 1996 gue aborda un supuesto distinte del ahora
controvertideo, pues se refiere a la raclamaclén del
complementa DOI guienes, estando destinades en la zona
conflictiva, se desplazan sin embargo fuera de la misma
para realizar CUKSOS de formacién, resultandc en tales
casos evidente gue el primer presupuesto pard cobrar el
complemento es estar efectivamente destinados en ta zona de
la gue se desplazan para la realizacidon de cursos.

SEXTO.- Resulta obligado entonces, de conformidad con 10
vazenado, la estimacion parcial del recursa en cuante a
tal particular, en 2]l sentido de reconccer el derecho gue
asiste al recurrente a que Se ta abone el denominado
complemento Qe Zona conflictiva durante el periodo de
tiempo en el gue desempefid una comision de servicios en la
Comandancia de Guipizcoa mas interases legales
correspondientes, a la vista de la fecha de su reclamacion,
74 de Octubre de 2006, momenta en gue aquellas cantidades
nabjan prescrite, Como acertadamente sefiala la parte
demandada, por transcurso de mas de cuatro afos y desde la
ferhHa del efectiveo comienzo de actividades en dicha Zona,
fijada en su escrito dirigido a la Administracién, lo que
motiva la citada estimacién en parte del presente recurso;
y sin apreciarse motivos gus, a la vista de lo prevenido en
2] articule 13%.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdicecicn
ﬂsntenciosc—hdminis:rativa, justifiquen una especial
impcsicién de las costas causadas.

VISTOS, los articules citados vy demas de general Y
pertinente aplicacion.

FALLAMOS ,

Que estimando parciaimente el recurso contenciosc—
ddministrativo numero £9/(G7, interpuesto en  =su propic
nombre y derecho por | - '
asistido del Letrado del ICAM Sr. Suarez Garcia-Valdes,
contra resolucién de la Direccidn General de la Guardia
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del complemento en cuant ja gue se determinara €n € je .,ul 1"-J.f.l
de Sentencia, desde el 24 de Octupre de 2002 a ! de Enaero

oncepto y lo gue debio nercibir por el 100% del importe
]'.'ZJ‘,._'."..-} Lo Y 1l debid pe I
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psi por esta nuestra sentencia, gque se notlllcara ei j::-lu
o . : - . . 1 =FE2F | =& [
forma prevenida por e.l art. - Ley O x._ml.1 Loa cl,ﬂ
o e - ™ ) " B ey a i 16 1
boder Judicial, y contra la gque nc ca racurso alguna,

pronunciamos, mandamos y 1i
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