7. JUL.EBER  13:53 TRIZUNAL MILITAR 1 SL3EUEEET MoSEE B.2

B | REC, CONT-DIS.MIL.ORDIMARIC N° 03/08
Sl , Recurrente: Sargento 1° de la G.C.
L e 1 D. FRANCISCO &= 8 1. Zn Madrid, a 14
- | —————————— —— e mmmm—— e ——em e de §uli0 ce 2098, el
OMINIETRAGIGN

BE JUSTIC | UNAL MILITAR TERRITORIAL PRIMERO Tribunal Milltar
by ] Terrizorial Primeze,
S sompuasto por loa

AUDITOR FRESIDENTE Seficres Relacionados
Coronel Auditor sl margen se indlieca,
| D. JOSE MANUEZL MARTIN CARMONA  cicta, EN NOMERE DE
{PONENTE )} sU MAJESTAD EL REY,
Iz sigu’ents

VOCAL TOGADO
Tenlente Coronsl Audito:
D. MIGUEL AYUSC TORRES

VOCAL MILITAR
| Comandante c¢e la Guardia Civil
D, FRANCISCC JAVIER MARIN LIZARRAGR

s

EENTENCTIA

H E C H O B

PRIMIRO, - Meciante escrize presentadso en GLliempo vy
forma, 8. Sr. tatrade dei I.C.A., de Madrid D. Antenic
suérez-Valdés Gonzé_ez, ez nombre Yy rcepresentacion del

Sargerto 1° de la Guardia Civil D. Franeisece I T oae,
des=irmads en &l Puests de EL a= /. ___.cia),
| interpuso Recurso Centencicac-Disciplinazio Militar

| Ordineric conzra la sancién ce pérdids de dos dias de
- haberes -mpuesta al mismo por el Tlms, Sr. Coronel Jele de
| la Comancarcia ce Valencia comc sutor de 1a falta lsve ge
LA HNEGLIGENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS CBLIGACICNES
PROFESIONALES -ipificada en el epigrafe 2 ce. artlculo 7 da
la Ley Orgénica 11/1851 de 17 de Jjunio, 2e Régimen
Tisciplinaric de la Cuardia Civil (en adelante, LORDEL 31},
| y contra el acto wesclutoric Y dessstlimatoric del recursc de
i alzada previsto en el apartaco 1 dal articulo &4 de dlens
Ley, dictadc per el Excmo. Sx. General Jefe de la 5% Zona da
, la Guardia Civil de la Comunizac Valencianz.

SBEGUNDO. - Rdmitico 2 trémize diche eszriro e iaccade
sl oroZedimiente, se reclamd el expadlants discliglinario,
Aincose traslase del misme al recurrente para Zormular la
cdetanda, .5 que efectud solicitange s revocacidén de talas
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actos acministratives por estimer gue L2 sancliin impuesta 1o
nabia e&idc con wvulneracién de 108 dezechos Junc damentales a

, ia presuncién de linocencia dsl *:*ﬂ"lr 24.2 ce 1
1 | Constizucidn Tspaficla y del de legamlicdad de au artizule 25,
e asl como falits de motivacidn dal acte sancisnader &
I ISTAROION e - - : i ; a i
OF JUETICIA infrascién de. [principic da proporgionalidad en  su
Rinvat T concraclon.

TERCERD.- Efectuado el traslads dea las acsuacisnes &l
A=ogado cel Estadn, oson-estz éste a la demanda sclicitanco
3k dnsaatimncibn.

| Practicada -a prueba gque se solicitd por el
dzmandante, se svacuarcn por las pertes las concsluslones
~aspectivas, en las cuales se reafirmaron oo suUs peticlones
| originarias, sefialdndose el dia 14 de julio da 2008 perza
| votaclén v Zallo, en el gue tuve lugar, y sz 21 gus se dicta
| .2 sentanclez,

CUARTO.- A la wvista de las prusbas praculcadas y
documantcs  obranzes en el expediente, se declaran come
| HECROS PRUBADOS ics sig:-ientes:

| 1y La sancién de pérdida de dos dias da haberas impuesta al
recurrente .o fue por el Corcnel Jefe da la Comandancia
se Valencia el dia 3 cde enezc de 2008 como autor cde la
faita .leve dea LA NEGLIGENCIA EM EL CUMPLIMIENTO DE SUS
OALIGACIONES PROFESIOMALES, tipifizadas en el agartaco 2
del mrticule 7 ds -.a LCRDGC 91, par neber realizadc los
sizulentes nachas y canfosms al sigquiente procadimiento:

4) Per no ejecutar las rcareas gue coopec Jale de Puasto
tiens sncomendadas en couanto & la revisgidn de los
sarvicios cdal perscnal a sus ﬁ'd&ﬂﬂﬂ ¥ por ne ajecutar
| casi rninghn servicio de seguridad cliudadana, en fastivos,
| de ncche ni en herario de cards, a lo largs del aflo 2007,
tedo ellc & peszar de haber recibido ciaras insctruccicnes
, al respecto.
B) La infraccidn fus a;:&¢‘=da ¥ la sanelén impuesta por
sl Coronel Jefe de i1a Comancdancia como consecuencla de la
Revista Crdiraria gie el cizadc Jefe efectot al Puestc de
Fl Perslloret, en donde comprond personalmente  les
deficiencimas pcr Zas gue eganciond en Los Cuadrantes de
i Smrvicice y realizande anili=is comparative ds tales
| Cusdrantes cn .as previsiones del misme., En la
Besolucién, el Hande Sancionsdor dedd sxpresade, entre
stras mesma, sue "Il conjunte Ze deficzienciazs observadas
debe wovadrarse en un ocumpllimiento csfectucas vy
satentemente imperfacts de las obligacignes profesionales
' Jue sa esnmarcan en la respensabilidad gue como Comendante
{ de Tuesto lg afecta, No sme trata ds un incumplimiesto, 21
cual se apreclaria ez ina situacién de ausencia de
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edecucién de tareas de seguridad ciudsdara, sino que se
&5td& ente una c.a-a accidn omisive de ro ajecutar las
tareas gue =e le nan demandads del mode an al que se la
han regierido”. ¥ en el trimize de alegzciones, ante las
imputasicries hechas por el Mando Sancionador, el
ancartade alsgé gque habfa heche mds por ol Cusrpe de la
Suardia Civil que nedie, y wue el lhecho de gue no salisse
de servicils de seguridad ciudadana por las noches y en
festivo era un acuerdo gua habia adoptade con el Cabo ded
rismo Puestc. Por tlzime, ¥ &7 lo que se refiere a la
dosimetria de la sancidén, en la tan zepetida resclucidn
se hace constar: “Se ha ponderace la cuallidad de la
neg.igencie v &8 han tenido en cuenta Lag gircunatancias
concusreantes en al avtor ¥ en las de los taercerocs
{mpiicados, en esgecial, dsl hecho ce gue ya habla sido
advertide pcr su Jefe de Cempaiia.”

2) Segin los Cuadrantes de Servicios de los mesas de enaro a
o=tubrze de 2007 (a.i. vy excapto ageosto] el demandante
realizéd muy escascs de prevencidén e sequridad cludadena
los sdbados y doringes, tamblén pocoZ, Aaungue a-guios
mAs, por la tasce, y tarxbién aguno en horas noctirnas,

3) Los dias 2. de octubre y 25 2e nctviembre de 2006, 20 de
snars, 31 de enero, 3 de abril, 22 de abril, 2 de juile,
23 de julio, 3 de septiegbre ¥y 15 de octunre de 2007, ¥y
4 de enexc y 10 de marzo da 2008, se efactiaron
distintas Revistas Ordinariag del Fueste de [l
Perel.onat por el Capitén Cefe de la Compafila y/o por el
Tenisnte Jefe Accidental de la miama o por el Ofiolal

djunte, en las gue se niclercn constar que S8
realizaban “sin novedac”, y el 23 de ngviembze la
Revista se llevd a cabec por el Ceronel Jefe de law
Comandancia y fue la gus dio como resultade la sanclén
gae eatamos debatiando.

g%;!%g.- Ei Tribunal he llegade & la convicecidn de
cqua los hechos crobadces relavantes parze dlctar Sentencis scon
lce que antes ™=an guedado transcritos en base 2 la
corsicerasién v valoracidn de 1los siguientes medios de
prueba: Lcs especificades en al apartado 1), del sxpediente
admimigs-ativo-sancicneder que obza en Las actuaclisnes: ¥
la=s da& los sparzades 2}y 3}, de dicho expediernte v de la
docunental sclicitada por sl demancante.

FUNMDAMENTOS LEGALES

I.- Una primera cons.dermcidén cebemos nager sobre dos
de las slegacioneas gue sfectia el demandante come fundamento
de su= pretansiones, £ n& de arian cronplégico 31 a2l mencs
procesal, y B8 lz gue se zefiere & la supuesta vulneracidn

=
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| del derschs & la presuncidn de lincosncia y a la falts ds
motivacidn cdel acto sancicnador. Esta uliima no resiste ni
| el més minimo and_isis =L ss comprusba el acto sanclonader
que ha g:iedads trascrite, en perte, er 2l amtezadente de
OMIBISTRAGION Reches Prcbados, spigrafe 1!, s la motivecién del acto
1 1 P E e - e o e LI - »
g JUSTIGIL racu-rido es guficiente, ¥ gue gulen lo digcte explizo y
Vg SEmis razand, podriamos decir “in extensc”, su decisién, es cbvic
y paterte sin més gue proceder a la lectura del mismo.

Y gue contd con el acervo probatcorlic nagesario para
. adoptar su Resclucién también se desprends de la lectura del
mismo, pues compribd de forma dirscta y en lcs documentos
adecuados la ausencia &e l1a prestacién de los servicios gue
eat.mé constitutivos de la  infraccion, Resulta, en
consecuencia, gue se ha producido una prusba valida v
suficiente para desvirtuar la presuncién “iurls tantum” en
que consiste 'a de <inocencia, pues ocomo ha reiterads lp
doctrina legal de la Sala V, la apreciacidn directa por e.
cropio Mande Sancionador de los hechos que sa tiplfilcan come
infraceisdn diesciplinaria, lo es. Ambos motives © causas da
pedir deben ser, por tantc, recihazadces.

II.- E iguainmente el de la quiebza de la
preporcicnalicdad en la impoaicién de la sanciin que aduce ol
derandante come ampare de su Jemanda, El articule 24 de
103JGC 51 establecia y era entonces de splicacidén gue “Les
Jofes ce Comandancia.. podrin sanclonar a Lcs mienmnros de la
Guerdia Civil gue astérn & sus d&rdenes Zon  reprenslon,
pérdida de haberes de hasta cuetre dias y arrestc hasta
] veinte dias”. Incliso teniende en cuenta que an a@sa época y
aimcue estaba prevista en la Ley, 13 privarive de liberrtad
~c ara sanciérs gue sa utilizazs con zasi ninguna frecuencis
per haberse extendids una prictica administrativa gque la
eg=imaba en desuso o Créxima a <Jeésaparecar en la nuava
legislacién cisciplinaria que se estaba slaborande por el
Poger Legislative, incluso aceptando =282 ragliidad, no es
pcaible scstener con fundamento serio gque la que se irpuss
| sea desp-oporcicnads, pues se eligid, de entre las posibles

a aplicar, 1la Ze range intermecio y nN¢ e&n Su Mayor
| axtensidn, ®=ino en sy grade medio, y ademds se
| incividualizéd, ocomo exige el articule £ de la LORDGC 341,

comcratandc e&n base a sué motives o razones as elegia y
detallanse ei interéds de. sexrvicio gué s= vela afectado., EL
motivo es légizamsnis rachazacdo.

| I3I.- De mayor enjundia o caladc e3, para finalizar,
g1 gue se defire por el demandanze come Lnfraccidn del
principie ce legalidad-tipicidad, y que acege en el senc del

. arzizuls 25 de lz Constitucisn, Blen es verdad gue hablende

: cptado el vecurrente per el Proceso Zontencloso-Crdinerto nd
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ten siguisza es recasaric argilr econ  los  derechos

undarentalas i explayszse sobrs la tiplcidaad agsoluta o
ralaziva, pues ssbide es gue en este tipe ds contenclosos
cabe apoyar .a preteneién reveccatcria en 1la tradicional
gléusula - tradiclioral y peosicivizaca en 2l 424 de .a Ley
Frocmsal Militar - ca “infreccidén del ardsnamiento
juricico”, y rambién lo seria de esta naturaleza la gue
infringiers cualquier precepto canstitucicnal, pero ello no
impide, desde luegc, Jue entramos a conglidararla desds esta
drbita, gue es como &1 la ha planteado.

Y en este puntc conviene resaltar .a doctrina legal
que sobre =sza infraccidn disciplinaria - la del apartads 2
del articulc 7 - ha construido la Sala Quinta del Tribunal
Supreme, recuerda el demandante, VY sSe Condenga  en  su
Sentencia de 5 de =ulic de 2007 dictada &l resolvsr el
Recu:rso ae Casacién 7/2007. En su Funcdamenty Jurldice TII se
dice agl: Ef doctrira reiteracda de la Sala. gue la norma
contenida en el art, 7.2 de la L0 1l/9l. necasita ser
complementada, porgque participa de la rpaturaleza de las
normas en blance, con la disposicidn gue Impenga la
obligacidén de gue se trate, salvo gue pueda prasumirse que
ésta, por ser esencial, es corocida por tedc miembrc cdel
rneritoto de s Suardia Civil.”, vuss ", asi ocame existen
obligacicnes y deberes elementales y msenciales, gue forman
dal ntclec imprescindible de la relacién juridica alilitar,
como s el casc de gque se trata ce cumplimients de las
rdenes recibidas del mando, pusden axistir otras mn4da
peculliarss ¢ especificas en funcidn del cargo, del pands ¢
del mismo servicic que se preste. &5 gua FU cconeorscion en
cuanto al negligente cumplimienco preclsard del reenvio a
nermas nfs precisas.”.

IV.= Zgtz ez la docirina, y en pbase & ellz debanos
conslulr cue er el casc agul eniulciadec o =sa ha
pormencrizade ni rencionade esa disposicion o ess deber
general y presum‘do o sabldo del gue surge la cbilgacién cel
demandarte de prestar los servicics cuye omisién ss le
imp.ta. Desds luege gue no podemcs admitir que surjan de
alguna “ecrzden” suserier, aungue de eilz se habla en la
Resclucién Sancionadora, porgue dicha “orden” no se ha
propade en mode alguno cue se diera; antes al contrario, hay
abundantes clamentos indicizrios de gus fue totalmente al
revas, porgue nc se entenderia si ne gue el Capitén Jefe de
la Compafiia, gue es .3 persons & gquien 3¢ alude come
impartider ce la misma, no diera sin embargo novedades de su
incumpliimientc cvando efectud 1las Revietas de gue hemas
hablazo &n lcoe Hechos Probados.
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V.= Perc tampecc Sse Cuecs dadiciz que ass deber
general se origine =n una suerts de principiz irnformader gue
imprsgne la conducti del miambrc de _a Guardia Civil per su
condimifn de milizar, Ea cie=to 4que sxisten unos valores o
“#ovmas de ser” gue caracterizan al milltar y gQue Tisnen su
manifestacion en actitiudes proplas de ese carasterr incluso
se nan plasmado en frases o dichos tracdicicnales como “el de
maysr riesgo v fatiga”, “supiirle con su caln”, ate,; que
denoten la cisposicién peczmanente para sl servicic, Y Dara
el sarvicice més pencsc a mayor graduacioén, emplec @
responsabilidad; e inclusc tales Frincipices se contamplan
en el Tituio I de .Las Reaies Orderanzas para las Fuerzas
Armadas, asrcbadas por Real Decrete 9€/2303 de & de Zabrearso,
comc Basices de la actuacidn del militar: B, &8, ar-iculces
14, 16 & 1%,

VI.~- Ocurre, sin embargo, gue esta Reales Ordenanzas
no son de aplicacién al Instituto de la Guaraia Clvil, y asd
sa deduce sin mayores razonamientos ce 1o que es-anlece el
apartade 2 de su erticulc 2, Jue cdefiers a au “futura”
normativa espacifica la regulaclén del estatuto militar de
sus miembros, Vv %tarmpoco lo son las de 1878, que rambLén
{incluyen esocs principlos o debares esenclales, puss & aste
reapecto la Lay Crgénica de Derschcs y Deberas ce la Guardia
Civil, 11/2007 de 22 de octubras, al modificar por medlo de
sy Dispcsicién hdicional Cuarta el articulo 31 de la 42/1399
de Réoimen de Paracnal, las ha aexpulsade de su crdenamiento
juridice siquiera de forma supletoria, vy desds luego gJue
Aubiers side <eseaple gque asi no fuers, porgue, en
defiritiva, la condicién milizar de los miembros de la
Guardia Civil es 4inaiscutiple, psro las consecusncias no
dessales de la aplicecidn de la= Nermas Juridicas no es
materia propia de a labor de los Tribunales de Justicia,
que estin soretides unicamenta a 1a Ley. En conclusidn, no
exigtiands norma, disposicién ¢ deber general cue ccrolate
el tTip¢ “en blznsa” gue la infzazcién por la cue s3 ha
sancionacdc al demandante requ.ere, al sanclonérsele par glla
sa ha vulnerado = derecho & la lagalldac, y al metivo debe
ser estimado,

En virtud ze las antecicres argumentzaclenes, vistos
~a8 preceptos legalss citades, los =rticulos 518, 482 b ¥
494 de la Ley Procesal Militay, y los demds de general y
pertirente apiicacidn, el Tribunal dizta el siguients

FALLS
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Desemos ESTIMAR v ESTIMAMOS <! presents  Traculso

cemtencicsc-disciplinzris  militar preferents ¥ sumario
intearpusstc por el Sr., Letrado cdel I1.C.A. de Madzzd D.
Ar-oric BSui-sz-Valdés Gonradlez, en nombre y representacién
de. Sargerto 1° da 12 Guardia Civil D, Frsneisco I !
i , contra lLa saccifn disciplinaria de péxdidz a=s ao@
aias de babsres irpueeca por el Ilmo. Sr, Corconel Jefe da
g Comandancia de Valencia el dla 8 de ensrc de 2008, como
autor de .ra falca leve de LA MEGLIGENCIA EN EL CUMPLIMIENTO
DE B5US OCELIGACIONES PROFESIONALES del apartado 2 <cel
arviculse 7 de la LORDGZ 91, y contra la resoluclén posterior
dictads en alzada y confirmetoria de aquélla, actos todos
allcs que anulames por ser contrarios a dereche.

Notifigqueae a las pertes la prasente Sentenolia,
hac.éndsles saper gqua, contra la misma, cabs 1Irnterzoner
recurso ds casacién previsto en el articulo 503 de la Lay
Procesal Militar, aste la Sala Quinta del Tribunal Suprems,
en el plazo de diez dias a ccntar desde el siguiante al da
la notificacidn, recursc qua deberd, en su Cago, prepararse
anze 876 Tribunal, v comuniquese también, al Minlsteric de
Dafansa, er al piazc ¥ de conformidad zon lo preceptuadc en
el articulec 497 de dicnc Texto Legal.

Asi por esta nuestza SENTENCIA, extendida sp siece
pliegos, todes ellos mecanogrefiades AgLo DPOX sU &anverso, la
prenuncliamcs, Tandames y Zlrmamos,




