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SENTENCTIA nim.

Ilmos. Sres.:
Presidente:

D. Jesias Cudero Blas

Magistrados:

D*. M*® Teresa Delgado Velasco

D*. Cristina Cadenas Cortina

Eva Isabel Gallardo Martin de Blas

D®.
D . Francisco de la Pefia Elias
D*. Maria del Mar Fernandez Romo

En la wvilla de Madrid, a de de dos mil

ocho.

el presente recursc contencioso

interpuestoc por el Letrado Sr.
de DON + PEDRO

contra
de la

VISTO por la Sala

administrativo nam.
Suarez-Valdés Gonzdlez, gue actiia en nombre

TA Y DON JESTS
resoluciones de fecha de 7
cubdireccién General de Personal de la Direccion General de la
desestima peticién de abono de horas

habiendo sido parte en autos la
representada y defendida por el

L2

de octubre de 2004

Guardia Civil que
extraordinarias;
Administracidén demandada,

Abogado del Estado.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el recursoe v seguidos los tramites
prevenidos por la Ley de la Jurisdicecidn, =se emplazd a los
demandantes para que formalizaran su escrito de demanda, lo
que verificd mediante escrito en el gue, tras exponer los
hechos y fundamentos de derecho gque estimaron de aplicacidn,
terminaban suplicandoc se dicte Sentencia por la gque, estimando
el recurso, se revoque la resolucidn recurrida y se reconozca
el derecho de los mismos al cobro de las cantidades legalmente
establecidas para 1la retribucidén de las horas de exceso
efectivamente prestadas, con efectos retroactivos al mes
Agosto de 2002, fecha de entrada en vigor de la Circular de 31
de Julio de 2002, y en su casc en el futuro, mientras
permanezcan desempeflando dichos servicios, cantidad que debera
se incrementada con los intereses legales hasta la fecha de

cobro de laz mismas.

SEGUNDO.- El BAbogado del Estado contestd a la demanda
mediante escrito en el gue suplicaba se dicte Sentencia por la
gque se desestime el presente recurso.

TERCERO.- Se ha aperturado periodo probatorio y tras ello se
confiere traslado a las partes para la presentacidn de sus
escritos de conclusicnes, obrantes en autos en las fechas de
su razdn, los gque s=e declaran concluscs y seflala para la

votacién vy fallo del presente proceso la audiencia del dia
teniende asi lugar.

VISTO, siendo Ponente la Ilma. Sra. Maria del Mar Fernandez
Romo, guien expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los recurrentes, Guardias Civiles con destino
respectivo en la Prisién de Valdemoro Madrid III, Compafiia de
Seguridad Penitenciaria y, Atestados e Informes de la Plana
Mayor del Subsector de Trafico de Murcia, golicitaron en fecha

de 3 de Septiembre y 9 de Julio de 2004, el abonc de horas de
exceso realizadas y que realicen, en cuantia de 11.04 euros,
servicios

las gque deberan ser gratificadas Como
extraordinarics, interesando a través del presente proceso le
sea reconocido derecho al abono de las cantidades legalmente
establecidas para la retribucién de horas en  exceso
efectivamente prestadas con efectos retroactivos al mes de
Agosto de 2002, fecha de entrada en vigor de Circular de 31 de
Julioc de 2002, y en su caso, en el futuro mientras permanezcan

desempefiande dichos servicios.

SEGUNDO.- En apoyo de su pretensidn invocan dque éstos prestan
servicios, segin necesidad del mismo, en muchos casos por
encima de 37.5 horas semanales establecidas como jornada de

trabajo, realizando un numeroc variable de horas de exceso,



QML'E horas festiva y horas nocturnas. Aluden gue la Orden General
A et acion del Cuerpo nimeroc 37/1997, de 23 de Septiembre establece que
oo dLstoi el nimero de horas de servicio del personal de la Guardia
civil sera de 37.5 horas semanales en cémputo mensual ¥ gque se
gratificara el exceso dentro de los créditos presupuestarios
disponibles. Aluden también a la Circular 171998 de 6 de
Marzo; ha de darse al exceso de horas la compensacidn
econémica que proceda, pues no se puede subsumir este concepto
| en lalpercePcéﬁn de complementos de productividad, ello porque
la c¢itada Circular de 6 de marzo de 1998 se refiere a
concretos supuestos de computo de determinados servicios
extracrdinarics. Hay gque acudir asi, a juicio de los actores,
al RD 311/1988, de 20 de Marzo, gue regula las gratificaciones
por servicios extraordinarios &Il forma analoga a 1la
establecida en el articule 23.3. d}) de la Ley 30/1984, gue
establece gue en ningln caso podran ser fijas en su cuantia
las gratificacicones por servicios extraordinariocs, v se
concederan por el Ministerio del Interior dentro de los
créditos asignados a tal fin. A ello no empece, dicen, gque el
articulo 5.4 de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado establezcan la cobkligacidén de dedicacidn total, pues si
la Jjornada supera la ordinariamente establecida, debe ser
objeto de compensacién. En definitiwva, la tesis de los actores
es la de gque las horas prestadas en exceso se deben integrar
dentro del concepto juridico indeterminade de prestacién de
servicios extracrdinarios, y como tal, deben ser retribuidas,
sin gue puedan entenderse como comprendidas en el complemento
de productividad, como asi aparece del articulo 4 del RD 3111
/1988, sin que a través de normas internas del Cuerpc se pueda
crear un ordenamiento singular que derogue las normas de
general aplicacidon (Se refiere asi a STSJMadrid, recalda el PO
3033/03 que contempla la compatibilidad entre la percepcidn de
la retribucién en concepto de horas en exceso y el complemento
de productividad que perciben los componentes de la Guardia
Civill).
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TERCERO.- Presupuesto lo anterior, la solucién a la cuestidn
controvertida exige partir de la regulacién contenida en el
articulec 2 de la Orden General del Cuerpo nim. 37, de 23 de
gseptiembre de 1997, gque define las horas festivas como las
comprendidas entre las guince horas del sabado y las seis del
lunes siguiente asi como las veinticuatro horas de los demas
dias que sean feriados en la poblacién de la Unidad en que
presta servicio el afectado; y las horas nocturnas las que,
% con excepcién de las festivas, estén comprendidas entre las
veintidés y las seis horas del dia siguilente.

Por su parte, la Circular nim. 1, de 6 de marzo de 1598, en
cuyo preambulo se refiere precisamente a la neces#dad de gue
la prestacidén de servicio en horas nocturnas o fesFlvgs por el
personal del Cuerpo como consecuencia de las pecullar1?a§es de
e la funcién policial, tengan un tratamiento especifico a
el efectos de su compensacién econdmica, dispone que las
Fl-ﬂ- | primeras, entendidas como las definidas en el articulo 2 de la
PR
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Orden General nam. 37/1%%7, antes trascrite, 'y por exigir un
mayor esfuerzo, se multiplicaradn por un coeficiente para su
transformacién en horas ordinarias y su posterior abono, si
procede, como exceso de horas; vy las festiwvas, también
definidas en la referida Orden 37/1597, en cuanto se realizan
en dias de normal descanso para la mayoria de los ciudadanos,
tendran el mismo tratamiento, es decir, se multiplicaran por
un coeficiente para transformarlas en horas ordinarias vy
abonarlas en consecuencia como exceso de horas, si procediera.

No obstante, en su Disposicidén Transitoria establece que
"hasta que se pueda disponer de una aplicacidn informatica gue
recoja de forma global los datos necesarios para efectuar el
debido control sobre las horas de serviclos y aplicacidn de
los correspondientes coeficientes correctores a efectos de su
posible compensacién econémica como exceso de horas, las horas
nocturnas v festivas se abonaran, con independencia de la
existencia o no de exceso de horas, al personal gue le
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en esta Circular, ¥y en
la cuantia que se estipule".

De acuerdo con esta previsién, el pago de las horas de exceso
se vino realizando mediante au congideracidn COmo
productividad, tomando por base objetiva las gque sobrepasasen
de las horas fijadas en la Circular como jornada normal, ¥
cuantificandolas en una determinada cantidad por hora. Al
propio tiempo, las horas nocturnas y las festivas se abonaban
al margen y con independencia del exceso de horas, de acuerdo
con las cuantias que al efecto £ijé la Direccidn General de la
Guardia Ciwvil; cuantia que a fecha de octubre de 2002 era de
0,90 euros la hora.

Esta férmula de retribucién, como decimos, tenia un claro
amparo en la previsién de la transcrita Disposicidn
Transitoria de 1la Circular nim. 1, de 6 de marzo de 1338,
pues el abono de horas nocturnas y festivas mediante la
aplicacidn de los indices correctores prevista en su apartado
2.1 quedaba diferida a la operatividad de la aplicacidn
informatica a que se refiere la propia Disposicidmn.

Asi las cosas, y como se anunciaba en la Circular informativa
de 10 octubre de 2002, a partir del segundo semestre de dicho
afioc se puso en marcha el nuevc sistema retributive para el
abono de horas nocturnas v festivas gue suponia la aplicacitn
definitiva de los coeficientes correctores a las horas de
servicio prestadas en dias festivos {1,50), o de noche (1,25),
bonando desde entonces exclusivamente una productividad por
horas de exceso realizadas.

CUARTO. - Los demandantes, Cabos de la Guardia Ciwvil,
solicitaron la aplicacién de la normativa expuesta a las horas
nocturnas y festivas que ha venido realizando por encima del
37.5 horas semanales, peticién que obtuvo respuesta negativa
de la Direccidn General de la Guardia Civil.
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La posicidén de la Administracién en el proceso esta
constituida por la contesgtacidén a la demanda del Abogado del
Estado, v sus previas resoluciones en via administrativa, que
entienden que la Gnica forma de retribuir las horas en exceso
es a través del complementc de productividad, sin que su
cuantificacién pueda quedar wvinculada a la retribucidn como
horas extraocrdinarias laborales, v ello conforme la Circular 1
de 6 de Marzo de 1988; en la Guardia Civil no se abonan horas
extraordinarias o de analoga concepcidn ya que se rige por una
relacién de sujecién especial de caracter estatutario, a la
que no le es de aplicacidn entonces la legislacidn laboral.
Perc es que ademds entiende que la actora no justifica en modo
alguno la realizacién efectiva de las horas del servicio en
exceso sobre 37.5 horas semanales, presupuesto basico de su
pretensién, de forma gque sin su prueba carece de todo
sustento, y en cuanto al fondo, resulta gue el personal a que
se refiere el RD 311 /1988, de 20 de Marzo, de retribuciones
de las Fuerzas vy Cuerpos de Seguridad, en su articule 2
especifica que el personal citado sélo podrd ser retribuido
por los conceptos que se regulan en dicha norma, como
consecuencia de la propia particularidad de las funciones gque
tienen encomendadas, con base e la LO 2/1986, de Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad del Estade, articule 6.5 y 5.4, de forma
que, no se trata de gue los servicios que se presten fuera de
jornada no deban ser retribuidos, sino que la especial
configuracién conlleva la mnecesidad de un régimen de jornada
con la necesaria flexibilidad, y un sistema retributivo propic
para los excesos de jornada ordinaria, gque no es compatible
con la naturaleza de las gratificaciones por servicios
extraordinarios pretendidos por los actores teniendo en cuenta
el contenido del articule 23.3 d). En todo caso, éstos han
percibido conforme 1la Circular 1, de 6 de marzo de 1988, la
compensacién gque procediere por exceso de horas de servicio
prestadas conforme dicha Circular mediante el instrumento de
complemento de productividad, habil para la remuneracién del
exceso de jornada, elle frente al inadecuadoe método de
fijacién de un wvalor por cada hora de trabajo, complemento gue
en todo caso ha sido percibido, de forma gque en otro caso se
estaria incurriendo en duplicidad de remuneraciones, lo que
supone un enriquecimiento injusto del funcicnario que debe ser
rechazado.

Pues bien, la Sala no comparte la tegis contenida en el
escrito de contestacién a la demanda. En primer lugar, la
jornada "normal® u "ordinaria" gque ha de realizar la  parte
actora esta determinada, por la normativa general aplicable a
todos los funcionarios del Cuerpo. Acreditado por dichos
demandantes en periocdo probatoric la realidad de la prestacidn
del servicio en horas nocturnas y festivas, es clarc gue les
resultan de aplicacién los coeficientes correctores a las
horas de servicio prestadas en dias festivos o de noche
recogidos en las Circulares gue mas arriba se han mencionado.
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Por otra parte, no puede oponerse a tal conclusidn la
"insuficiencia presupuestaria", aunque sdlo sea por el hecho
de gque la propia Administracidn demandada ha establecido ya
expresamente cudles gon los indices correctores gue resultan
de aplicacion al caso, excluyéndose entonces la necesidad de
previa habilitacién presupuestaria a la que se refiere
también la Administracién.

QUINTO.- Procede, pues, estimar el recurso y reconocer la
gituacidn Jjuridica individualizada solicitada en la demanda,
gin gque pueda acogerse la pretensidén futurible de la demanda
relativa al abono de las horas de exceso efectivamente
prestadas mientras sigan desempefiando dichos servicios, pues
en todo caso la peticiédn deberi realizarse en su momento a la
Administracidn; y no apreciandose motivos gue, a la wvista de
lo prevenido en el articule 139.1 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa, justifigquen una
egpecial imposicitn de las costas causadas.

VISTOS los articulos citados y demas de general y pertinente
aplicacidn

FALLAMOS

Que estimando parcialmente el recurso contencioso-
administrativo W= interpueste por el Letrado Sr.
Suarez-Valdés Gonzdlez, que actia en nombre de DON PEDRO

A ¥ DON ' B contra
resoluciones de fecha de 7 de octubre de 2004 de la
subdireccién General de Personal de la Direccidn General de la
Guardia Civil que desestima peticién de abono de horas
extraordinarias, debemos declarar Y declaramos dichas
resoluciones disconformes con el Ordenamiento Juridico,
anulandolas.

En consecuencia, declaramos el derecho de los actores a ser
remunerados por las horas de servicio nocturnas, festivas v en
excezo realizadas en su destino desde la fecha de 31 de Julio
de 2002, en la cuantia que se determine en ejecucidén de
sentencia tomando como base lo establecido en las Circulares
aplicables, condenando a la Administracidn demandada a estar ¥y
pasar por dicha declaraciém y a abonar a la demandante la

cantidad resultante mas los intereses legales
correspondientes,

=k " i Sy ;

Tode ello, =in hacer expresa imposicidn de las costas

procesales causadas.

Notifiquese esta Resolucion conforme previene el articulo 248
de la Ley Organica del Poder Judicial, expresando gue contra

la migma no cabe recurso.



