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Recurso mim.: 531/06.

Ponente: Sra. Gallardo Martin de Blas .
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SENTENCIANUM.797
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEXTA
ILMOS . SRES.:
PRESIDENTE :
Diia. TERESA DELGADO VELASCO
MAGISTRADOS :
Diia. CRISTINA CADENAS CORTINA
Diia. AMPARO GUILLO SANCHEZ-GALIANO
Diia . EVA ISABEL GALLARDO MARTIN DE BLAS
D. FRANCISCO DE LA PENA ELIAS

-

En la villa de Madnd, a dos de Junio de dos mil nueve.
VISTO por la Sala el presente recurso contencioso administrativo niim. 331/06,
interpuesto por D. 2 '
comtra las resoluciones dictadas, en fecha 6 de Febrero de 2006, por la Direccion General de
la Guardia Civil : habiendo intervenido como demandada la Administracion representada por
el Abogado del Estado .

ANTECEDENTES DE HECHO

Ley de la Jurisdiccion, se emplazo a la parte demandante para que formalizase la demanda,
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lo que verificd mediante escrito en el que, tras exponer los hechos y fundamentos de
derecho que estimaba de aplicacion, terminaba suplicando se dictase sentencia por la que
se reconozea ¢l derecho de los actores al cobro de las cantidades legalmente establecidas
para la retribucién de las horas de exceso efectivamente prestadas, con efectos retroactivos
al mes de Agosto de 2002, fecha de entrada en vigor de la citada Circular de fecha 31 de
Julio de 2002, vy, en su caso en el futuro mientras permanezcan desempefiando dichos
servicios , cantidad que debera ser incrementada con los intereses legales respecto a las

cantidades referentes a atrasos vencidos y hasta la fecha de cobro de las mismas

Segundo.- El Abogado del Estado contesté a la demanda mediante escrito en el que
suplicaba se dictase sentencia por la que se confirmasen los actos recurridos en todos sus

exiremaos,

Tercero.- Habiendo quedado el recurso pendiente de sefialamiento para volacion y
fallo cuando por turno le correspondiera, se {ijo para ello la audiencia del dia 1 de Junio de

2009, teniendo asi lugar.

VISTO siendo ponente la Magistrada [lma. Sra. D*. Eva Isabel Gallardo Martin

de Blas, quien expresa el parecer de la Sala.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO FEl objeto del recurso se centra en determinar la conformidad o
disconformidad a Derecho de las resoluciones de la Direccion General de la Guardia Civil,
que desestimaron las solicitudes de abono de cada actor respecto de todas las horas de
exceso generadas en el periodo que menciona conforme a las reglas de valoracion que
expresa.

Alega la representacion de los recurrentes, en sintesis, que la hora de servicio
prestada por encima de la jornada legal de trabajo (37,5 horas) debe considerarse como
servicios extraordinario que deben ser retribuidos con la pertinente gratificacion ya que la
Orden General 37/1997 fija en dicl:m numero de horas el nimero de horas de servicio en
computo mensual . Afirma que este exceso de horas compensadas econdmicamente a

través del Complemento de Preductividad no puede subsumirse en dicho concepto segiin la
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Orden 1/1998 ya que no puede alterar las disposiciones normativas con rango de Ley y
porque se refiere a supuestos concretos de computo de ciertos servicios extraordinarios .
Segin la Ley 30/84 el objetivo del complemento de productividad no se compadece con los
servicios cuya retribucion como gratificaciones de servicios extraordinarias se reclaman ya
que la prolongacion de la jornada laboral es una circunstancia distinta de la relevancia en el
subjetivo desempefio el servicio . Invoca Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de

Mavarra

La Abogacia del Estado opone que mediante circular 1/98, de 6 de marzo se
dictaron normas para percibir productividad con base en ¢l exceso de horas de servicio, por
lo que en la Guardia Civil no se abonan horas extraordinarias sino que el exceso sirve de

base para percibir productividad y asi lo han declarado algunos Tribunales .

SEGUNDO La Sala tiene un eriterio consolidado respecto del devengo de las horas

solicitadas que se mantiene en la presente resolucion

La resolucién ha denegade su reclamacién, en esencia, por entender que mediante el
complemento de productividad se ha compensado a cada funcionario del Cuerpo la
singularidad de los servicios que ha prestado y su regulacion se contenia en la Cireular | de
6 de Marzo de 1998 y también la compensacion de las horas nocturnas y festivas mediante
la aplicacion de unos indices correctores .

Y efectivamente, en cuanto a las horas festivas y nocturnas tenian una férmula de
retribucion propia de claro amparo en la prevision de la transcrita Dv;lspusiciérn Transitoria
de la Circular nim. 1, de & de marzo de 1998, pues el abono de horas nocturnas v festivas
mediante la aplicacién de los indices correctores prevista en su apartado 2.1 quedaba
diferida a la operatividad de la aplicacion informatica a que se refiere la propia
Disposicion.

A partir de la misma se han sucedide Circulares :

-La Circular nimero 1, dada en Madrid el dia 5 de abnl de 2001 (BOC 10), vino a
modificar el apartade 2.1 de la Circular nimero 1 de 6 de marzo de 1998, por la que se
dictan normas para el tratamimnﬂ_de horas de servicio y puertas de 24 horas por la que el
abono en productividad como exceso de horas tal como venia regulada en el apartado 2.1

de la Circular nimero 1 de 6 de marzo de 1{]93’{1,_": exigia que se sobrepasen las 166, 161,
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150 o 155, segin sean meses de 31 dias, 30 dias, mes de febrero o febrero bisiesto,
respectivamente, para poder tener derecho a su compensacion, porque la aplicacion de la
citada Circular, habia puesto de manifiesto ciertas carencias. Asi el personal que no supere
las horas estipuladas por no haber prestado servicio la totalidad de los dias del mes, pero
que sin embargo durante el tiempo de presencia hubiese llevado a cabo un nimero de horas
superior a la media que en teoria le correspondiese, no recibe, mediante esta modalidad de
productividad, compensacion alguna, ya que la propia norma lo limita al tener que
sobrepasarse en el correspondiente mes, obligatoriamente, el nimero de horas
determinadas, Por todo lo cual se modifico el parrafo primero del apartado 2.1 "Exceso de
horas de servicio", de la Circular nimero 1 de 6 de marzo de 1998, por la que se dictan
normas para ¢l tratamiento de horas de servicio y puertas de 24 horas de [orma que

Jf'fquuduba redactado :

!

Jlf" “Se considerarin exceso de horas de servicio, a los solos efectos de su posible

| compensacion mediante productividad, las resultantes de la aplicacion de la siguiente

formula, sin tener en cuenta decimales: Horas exceso = Horas realizadas al mes 7 (Dias del

mes 7 Dias deducibles) x 37,5"

- Posteriormente en ¢l BOC n® 25 se publicé la Circular n® 8 de 31 de Julio de 2002 que
modificd el Apartado 2.1 de la Circular 1 de 6 de Marze de 1998 por la que se dictan
normas para el tratamiento de horas de servicio y puertas de 24 horas .

El Predmbulo de dicha Circular manifestaba que :

“ El abono del Complemento de Productividad como compensacion economica al esfuerzo
que conlleva el exceso de horas de servicio asi como la prastacirﬁﬁ: del mismo en horas
nocturnas y festivas viene regulado en la Circular n° 1 de 6 de Marzo de 1998 por la que se
dictan normas para el tratamiento de horas de servicio ¥ puertas de 24 horas.

El apartado 2.1 de dicha disposicion, modificada por la Circular 1 de 5 de Abril de 2001,
establece que no se computard el exceso de horas entre otros a los que perciben
productividad en la modalidad normal o coyuntural .

La experiencia adquirida en este tiempo aconseja la eliminacion de dicha excepeion
gue impedia de hecho que el personal con exceso de horas de servicio pudiera ser
propuesto en las modalidades normal o coyuntural ™.

En definitiva la Circular n1enci4;nuda vino, sobre la experiencia de la aplicacidn de la

Circular de 1998, a remediar especificamenfe que quienes percibian la modalidad de
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Productividad normal no vieran retribuido el exceso de horas de servicio que hubieran
realizado en la prestacién de sus funciones , y lo hizo modificando los apartados 5 y 6 del

apartado 2.1 de la Circular 1 de 6 de Marzo de 1998 .

Asi las cosas, y como se anunciaba en la Circular informativa de 10 octubre de 2002, a
partir del segundo semestre de dicho afio se puso en marcha el nuevo sistema retributivo
para ¢l abono de horas noctumnas y festivas que suponia la aplicacion definitiva de los
coeficientes correctores a las horas de servicio prestadas en dias festivos (1,50), o de noche
(1,25), abonando desde entonces exclusivamente una productividad por horas de exceso

realizadas.

En suma, no existe va abono por los servicios prestados en esas horas, sino que
¢stos se reconducen, previa aplicacion de los coeficientes correctores, a horas de exceso,

las cuales son retribuidas en la cuantia que para las mismas corresponda,

No eabe reconocer efectos a este sistema desde el | de enero de 1998 (por ser ésa la
fecha de efectos de la tan reiterada Circular 1, de 6 de marzo), porque éllo choca con el
sistemna transitorio disefiado por la propia norma, y no se sigue, desde luego, de la fijacién
de aquella fecha de efectos: tal determinacién implica que las previsiones de la Circular
comenzarian a aplicarse desde entonces, v entre estas previsiones habia de incluirse
también el establecimiento del periodo transitorio descerito .

Finalmente se dicté la Orden General n® 10 de 16 de Junio de 2006 que regula el
sistema de gestion del complemento de productividad y dé retribucidn de los
sobreesfuerzos realizados por el personal con motivo del servicio .

En el Preambulo de dicha Orden General se indicaba :

* De acuerdo con las directrices establecidas por la Secretaria de Estado de
Seguridad . la Direccion General ha disefiado un nuevo Sistema de Gestion de los
incentivos al rendimiento, articulados en el Presupuesto en los complementos de
productividad y de gratificaciones, en el que se establecen tanto los criterios para asignar
el complemento retributivo de productividad a los guardias civiles, como las normas para
gratificar los sobreesfuerzos derivados de la prestacion del servicio de referencia ”

Se articuld un complemento de productividad en tres tipos :

-estructural (puestos de la estructura)

(&}
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-funcional

-objetivos (rendimiento personal )

y la gratificacion por sobreesfuerzos articulados en :

-prestacion de servicio en dias festivos v horario nocturno

-superacion del tiempo de servicio de referencia (esfuerzo de referencia 37,5 horas

semanales ) .

La evolucion normativa en la retribucion de las horas de exceso realizadas por los
funcionarios de la Guardia Civil, que se ha reproducido en los anteriores parrafos, ponen
de manifiesto una transformacion gradual de la forma de retribuir las horas de exceso . Esta
transformacion ha sido de tal forma que si bien, inicialmente, las horas de cxceso se

! » W . g
'retribuyeron como parte del complemento de productividad, con las especificidades

/| reconocidas a las horas festivas y nocturnas, mediante sucesivas Circulares, con la

finalidad de eliminar las carencias que ¢l abono de tal exceso dentro del Complemento
generaba en la retribucion del funcionario, se eliminaron incompatibilidades en la
percepeion del abono de las mismas con quienes percibian el Complemento de
Productividad , y se establecieron formulas para hacer més equitativo el pago de las horas
rabajadas que excedieran de la jornada semanal hasta diferenciar el Complemento de
Productividad con sus tres modalidades ., de la gratificacion del sobreesfuerzo en sus dos
modalidades de las cuales la segunda corresponde al abono de la superacion de la jornada
semanal v la primera ¢l abono de horas en festivo y nocturnas .

Ahora bien, el hecho de que se haya establecido normativamente la diferencia entre lo que
retribuye el Complemento de productividad, superando la inclusion™del abono del exceso
de horas dentro del mismo . ¥ optando por retribuir las mismas mediante gratificaciones
independientes de aquél , no significa que estas normas deban aplicarse con cardcter
retroactivo sine que . como cualquier funcionario, el actor estéd sometido , de un lado, a las
normas de su estatuto funcionarial ¥ no le son aplicables normas del Estatuto de los
Trabajadores cuyo ambito subjetivo estd limitade a la relacién laboral regida por un
contrato de trabajo . y. de otro lado, esta sometido a la evolucion normativa de la
regulacion que rige dicho Estatuto funcionarial en el momento temporal en que entran en
vigor dejando a salvo la aplicacion al caso de las normas de Derecho Transitorio .

Esta Sala ha vemido denegando reclamaciones similares a las que se contienen en la
presente demanda respecto funcionarios porque , de un lado, en la demanda reconocian que
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se le han venido abonando las horas de exceso durante el periodo anterior a la reclamacion
incluido dentro del mencionado complemento | v, de otro, porque segun la documentacion
aportada por la propia Administracién demandada, en concreto las certificaciones
aportadas , se indicaba la forma en que se habian retribuido las horas de exceso dentro del
complemento incluyendo la cuantia satisfecha por tal concepto. Ahora bien en las hojas
aportadas respecto de los actores el Servicio de Rewribuciones de la Guardia Civil
simplemente refleja el nimero de horas de exceso festivas y nocturnas pero no manifiesta
que fueran retribuidas en el complemento ni la forma en que lo fueron ni tampoco los
actores han reconocido, en ningiin momento, que se les haya retribuido dentro de aguel
complemento .

Es por todo éllo que la Sala entiende acreditadas las alegaciones de los actores en ¢l
sentido de que han realizado sus funciones durante horas festivas y nocturnas desde ¢l mes
de Agosto de 2002 y por lo tanto se habria devengado el derecho a su cobro, ¥, sin
embargo, no consta acreditado que se haya satisfecho dentro del Complemento de
Productividad, por lo que con arreglo a la Circular de Julio de 2002 y su Informativa de
Octubre del mismo afio le corresponderia su satisfaccion con arreglo a los indices

correctores establecidos en la misma |

QUINTO - No se aprecian motivos que, a la vista de lo prevemido en el articulo
139.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiceion Contencioso-Administrativa, justifiquen una

especial imposicién de las costas causadas.

VISTOS los articulos citados y demas de general v pertinente aplicaﬁdn
FALLAMOS

Que ESTIMANDO el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D.

A : . contra las

resoluciones dictadas, en fecha 6 de Febrero de 2006, por la Direccién General de la Guardia
Civil, por lo que, DEBEMOS DECLARAR Y DECLARAMOS que dichas Resoluciones no
son ajustadas a Derccho y, en consecuencia, las anulamos .

Declarando que los actores tie_nan derecho al cobro de las cantidades legalmente
establecidas para la retribucion de las horas de exceso efectivamente prestadas . con efectos
desde la fecha de entrada en vigor de la Circular de 31 de Julio de 2002 con arreglo a la
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Circular de 10 de Octubre de 2002 , desestimando el resto de pedimentos de la demanda .
Sin hacer expresa imposicion de costas .
Notifiquese la presente resoluciéon a las partes de conformidad con el articulo 248 de la

L.0.P.J con indicacidn expresa de que contra la mis o cabe interponer recurso alguno .

Asi por esta nuestra sentencia lo pronunci andamos y firmamos.
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