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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEXTA

S ENTENCTIA nim. 158

Ilmos. Sres.:

Presidente:

D. Jesfis Cudero Blas

Magistrados:

D*. M*" Teresa Delgado Velasco

D*. Cristina Cadenas Cortina

D*. Amparo Guillé Sanchez-Galiano

D*. Eva Isabel Gallardo Martin de Blas
D. Francisco de la Pefia Elias

En Madrid, a seis de febrero de dos mil ocho.

VISTC por la Sala el recurso contencicso-administrativo num.
1106/2004, interpuesto por el Procurador Sr. Freixa Iruela en
representacidén de Don = __.ic aeeee v las demis personas
que figuran en el encabezamiento de la presente resolucién
contra las Resoluciones del Director General de la Guardia
Civil de 21 de julio, 9 y 20 de agosto de 2004, denegatorias
de las compensaciones econdmicas reclamadas por los actores en
relacién a las horas de exceso, nocturnas y festivas realizadas
por los recurrentes; habiendo sido parte la Administracidn

demandada, representada por el Abogado del Estado.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO- Interpuesto el recursc ¥ sequidos los tramites
establecidos en la ley reguladora de esta Jurisdiccidn, se
emplazé a la parte actora para que formalizara la demanda, lo
que verificé mediante escrito en el que después de exponer los
hechos y fundamentos de derecho que considerd de aplicacidn,
termind suplicando que se dicte sentencia estimando el recurso

y que se anulen las resoluciones impugnadas, reconociendo el

derecho de los recurrentes a que se les abonen las cantidades
econémicas que correspondan, por las horas festivas,
nocturnas y €n exceso, realizadas desde cinco afios

anteriores a la peticién o subsidiariamente desde julio de

2002, con los intereses legales correspondientes.

SEGUNDO- El1 Abogado del Estado contesta la demanda

mediante escrito en el que después de exponer los fundamentos
de derecho que considerd de aplicacidn, termind suplicando que

se dicte sentencia desestimando el recurso.

TERCERO- Recibido el pleito a prueba mediante auto de 1
de marzo de 2006, tuvo lugar su practica y finalizada la
tramitacidén, gquedd pendiente para deliberacién y fallo,
gefialandose la audiencia del dia 5 de febrero de 2008,

teniendo lugar asi.

Ha sido Ponente 1la Magistrado Ilma. Sra. Dofia Cristina

Cadenas Cortina, guien expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO- El presente recurso contencioso-administrativo

fue interpuestc por Don

Don
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= contra Resolucioneg de la Direccién General de

1a Guardia Civil, de 21 de julio, 9 de agosto y 20 de agosto

de 2004, que desestimaron las peticiones formuladas por los

interesados de que se les abonen las cantidades

correspondientes por las horas de exceso festivas Y

nocturnas, desde el mes de agosto de 2002.

Los recurrentes son Guardias Civiles, con destinoe en el

Grupo de Accién Rapida (Logrofio) , presentaron escritos

fechados en abril de 2004 en los que solicitan que se les
exceso de horas, en base a la modificacidn operada
g8 de 31 de julio de 2002 gque enumera

de exceso de horas, y entiende

abone el

por la Circular n.

excepciones para el computo

que no estan excluidos en su actual situacidn,

Las Rescluciones de la Direccidn General de la Guardia

Civil, de 21 de julio, 9 y 20 de agosto de 2004,

desestiman cada peticién, citando la Circular n. 1 de 6 de

marzo de 1998, sobre productividad, y la Orden General n. 3 de
8 de mazo de 2002, de Organizacidén del servicio de Proteccidn

y Sequridad, considerando que el interesado estd excluido del

cémputo de horas en el servicic  porque recibe mensualmente

complementoc de productividad, precisamente por  estar

destinade en el GAR.

Contra las resoluciones citadas se interpusc recurso

contencioso-administrativo. La demanda alega gue realizan

horas nocturnas y festivas y gue no perciben compensacion por

las mismas. Se refiere al complemento de productividad, y a

su regulacién en particular a la Circular de 31 de julio de

2002
se refiere a Sentencias estimatorias en gituaciones

semejantes.
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SEGUNDO- El Abogado del Estado contesta la demanda y alega
gque la peticién no est@ad motivada, porque los interesados
perciben una cantidad como productividad, y pretenden el
percibo de otras cantidades como horas de exceso. Considera
que la productividad gque perciben no se puede calificar de
wnormal”, puesto que viene fijada por sus servicios concretos

en los Grupos de Accidn Rapida.

TERCERO- La regulacién de las retribuciones de los
miembres de la Guardia Civil por la realizacién de exceso de
horas sobre el horario normal, asi como las prestadas de noche
o en festivo, parte de lo establecido en el articulo 2 de la
Orden General del Cuerpe nam. 37, de 23 de geptiembre de 1997,
que define las horas festivas como las comprendidas entre las
quince horas del sabado y las seis del lunes siguiente asi como
las veinticuatro horas de los demds dias que sean feriados en
la poblacién de la Unidad en que presta servicic el afectado; y
las horas nocturnas las gue, con excepciédn de las feativas,
estén comprendidas entre las veintidés y las seis horas del dia
siguiente.

Por su parte, la Circular ntm. 1, de 6 de marzo de 1938,
en cuyo preadmbulo se alude precisamente a la necesidad de que
la prestacidén de servicic en horas nocturnas o festivas por el
personal del Cuerpo como consecuencia de las peculiaridades de
la funcién policial tengan un tratamiento especifico a efectos
de su compensacidén econdmica, dispone gue las primeras,
entendidas comoc las definidas en el articule 2 de la Orden
General nam. 37/1997, antes transcrito, y por exigir un mayor
esfuerzo, se multiplicardn por un coeficiente para su
transformacién en horas ordinarias y su posterior abono, si
procede, como exceso de horas; Y las festivas, también
definidas en 1la referida Circular 37/1997, en cuanto se
realizan en dias de normal descanso para la mayoria de los
ciudadanos, tendran el mismo ﬁratamiento, es decir, se

multiplicardn por un coeficiente para transformarlas en horas
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ordinarias y abonarlas en consecuencia como exceso de horas, si
procediera.

No obstante, en su Disposicién Transitoria establecia que
“Hasta que se pueda disponer de una aplicacién informatica que
recoja de forma global los datos necesarios para efectuar el
debido control sobre las horas de servicios y aplicacidén de los
correspondientes coeficientes correctores a efectos de su
posible compengacion econébmica como exceso de horas, las horas
nocturnas y festivas se abonaran, con independencia de la
existencia © no de exceso de horas, al personal que le
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en esta Circular, y en
la cuantia que se estipule”.

De acuerdo con esta previsién, el pago de las horas de
exceso se vino realizando mediante su consideracidén como
productividad, tomando por base objetiva las gue sobrepasasen
de las horas fijadas en la Circular como jornada normal, VY
cuantificidndolas en una determinada cantidad por hora.

Al propic tiempo, las horas nocturnas y lag festivas se
venian abonado al margen y con independencia del exceso de
horas, de acuerdo con las cuantias que al efecto £ijo la
Direccién General de la Guardia Civil.

Esta formula de retribucién, como decimos, tenia un claro
amparc en la previsién de la transcrita Disposicidén Transitoria
de la Circular ntim. 1, de 6 de marzo de 1998, pues el abono de
horas nocturnas vy festivas mediante la aplicacidén de los
indices correctores prevista en su apartado 2.1 quedaba
diferida a la operatividad de la aplicacidn informatica a que
se refiere la propia Disposicidn.

Asi 1las cosas, Yy comc 8e anunciaba en la Circular
informativa de 10 octubre de 2002, a partir del segundo
semestre de dicho afic se puso en marcha el nuevo sistema
retributive para el abonc de horas nocturnas y festivas gque
suponia la aplicacién definitiva de los coeficientes
correctores a las horas de servicio prestadas en dias festivos
f1,50), o de noche {1,25f, abonando desdea entonces
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”h exclusivamente una productividad por horas de exceso
vl inisteacian realizadas.

En suma, no existe ya abono por los servicios prestados en
esas horas, sino que éstos se reconducen, previa aplicacién de
los coeficientes correctores, a horas de exceso, las cuales son
retribuidas en la cuantia que para las mismas corresponda.

Hechas estas consideraciones generales sobre el sistema de
retribucién ha de destacarse ademdas que, en cuanto aqui
interesa, el apartado 2.1 de la Circular 1/1998 excluia del
percibo del exceso de horas a los miembros del Cuerpo gque
vinieran percibiendo productividad en su modalidad “normal” o
“coyuntural”. Sin embargo, dicha limitacién fue suprimida por
la Circular de 31 de julio de 2002, invocada por los actores
como fundamento de su pretensién, en la que de forma expresa se
gefialaba como base de esa modificacién que "La experiencia
adquirida en este tiempo aconseja la eliminacién de dicha
excepcidén que impedia, de hecho, que el personal con exceso de
horas de servicio pudiera ser propuesto a suU Vez e las
modalidades normal o coyuntural”,

OQuiere ello decir que a partir de la entrada en vigor de
dicha Circular (el dia siguiente a su publicacidn) los miembros
del Cuerpo que percibieran productividad en las modalidades
“normal” o “coyuntural” tenian también, y ademas, derecho a ser
resarcidos conforme al régimen antes expuesto en el caso de
realizar exceso de horas.

En el supuesto de autos, la negativa de la Administracién
a reconocer la eficacia de la Circular de 31 de julio de 2002

respecto de los actores parte del presupuesto de gue éstos no

percibian la tan reiterada productividad “normal” o
weoyuntural”, sino una productividad que denominan las
Resolucicnes impugnadas como “especial” por prestar sSus

gervicios en los Grupos de Accidédn Rapida.

Esta afirmacién, por si sola, no resulta sin embargo
suficiente para denegar el pago de exceso de horas por cuanto
la Administracién no ha justifi&ado el cardcter especial de

dicha productividad, ni 1la razén de su percibo como tal
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concepto retributive pues la asimila a un hecho (prestar
servicioc en los GAR) que en principio no seria susceptible, por
la sola razén del destino, de generar tal clase de complemento,
sino en su caso un complemento especifico por causa de las
particulares condiciones del puesto desempefiado. ¥ al no
acreditarse el pretendido caracter especial habria de
considerarse que la productividad percibida por los actores lo
es con el caricter general que se atribuye a la denominada
productividad “normal”, compatible desde la entrada en vigor de
la Circular de 31 de julio de 2002 con el abono de exceso de
horas.

En definitiva, siendo la regla general el percibo del
exceso de horas en la forma prevista en la Circular nam. 1 de
22 de enero de 1998, y la excepciébn el no cobrarlas en los
supuestos que prevé el apartado 2.1 de la misma (medificado por
la Circular de 31 de julio de 2002 en el reiterado sentido de
permitir s8u cobro en los casos en los que se perciba
productividad “normal” o “coyuntural”) ; y no habiendo
justificado la Administracidn, siquiera indiciariamente, que la
productividad que cobran los actores no tiene este caracter,
procede reconocer el derecho pretendido en los concretos
términos de que procede el abono desde la entrada en vigor de
la Circular de 31 de julio de 2002, con los intereses legales
correspondientes desde la fecha de la peticién en via
administrativa.

No se ha acreditado el nimerc concreto de horas
realizadas por cada recurrente, pero tal aspecto no impide
dejar para ejecucidn de Sentencia la fijacién de las mismas,
reconociendo el derecho a su abono.

Todo ellec conduce a estimar en parte el recursoc
reconociendo el derecho de los recurrentes a percibir los
conceptos correspondientes por horas que hubieran realizado
sobre el horario normal desde el 1 de agosto de 2002, y con

intereses legales desde la reclamacidén en via administrativa.
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CUARTO.- No se aprecian motivos gque, a la vista de lo
prevenido en el articulo 139.1 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccitn Contencioso-Administrativa, justifiquen una

especial imposicién de las costas causadas.

VISTOS los articuleos citados y demas de general ¥

pertinente aplicacidn

FALLAMOS

Que estimando en parte el recurso contencioso-
administrative interpuesto por el Procurador Sr. Freixa Iruela
en representacién de Don y las demas
personas que figuran en el encabezamiento de la presente
resolucién contra las Resoluciones del Director General de la
Guardia Civil de 21 de julio, 9 y 20 de agosto de 2004,
denegatorias de las compensaciones econémicas reclamadas por
los actores en relacién a las horas de exceso, nocturnas Yy
festivas realizadas por los recurrentes, debemos anular ¥
snulamos dichas Resoluciones, por no ser ajustadas a Derecho;
reconociendo en su lugar el gue asiste a los recurrentes pard
percibir, en la forma reglamentariamente prevista y con atrasos
desde la entrada en vigor de la Circular de 31 de julioc de
2002, el excesc de horas que hubieran realizado sobre el
horaric normal, con los intereses legales correspondientes
desde las peticiones en wvia administrativa, y cuya cuantia
quedard determinada en ejecucidén de sentencia. Sin hacer
expresa imposicidén de costas.

asi por esta nuestra Sentencia, que se notificara en la
forma prevenida por el art. 248 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, y contra la gue mno cabe Tecurso alguno, lo

pronunciamos, mandamos y firmamos.
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Lo relacionado es cierto y concuerda bien y fielmente con su original a que me
remito. Y para que conste para presentarlo a la Sala 3° de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supremo, por haberlo asi requerido. expido el presente que firmo en
Madrid, a catorce de noviembre de dos mil ocho.
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