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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Seccidn Sexta

SENTENCTIA niim,

Ilmos. Sres.:

Prezidente:

D. Jesiis Cudero Blas

Magistrados:

D* Teresa Delgado Velasco

D* Cristina Cadenas Cortina

D* amparo Guillé Sanchez-Galiano

D* Eva Isabel Gallardo Martin de Blas

D. Francisco de la Pefia Elias

En la villa de Madrid, a R

VISTO por la Sala el presente recurso contencicso
admlnlstratlvc ndm. 4, interpuesto por . : i
__presentado por =

contra la Resolucidn del Director General de la Guardia

Civil de fecha - _ gue confirma en reposicion la

anterior dictada el por el Coronel Jefe del
Servicio de Retribuciones por la que se desestimo la solicitud
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del actor de percibir el importe correspondiente a sus
retribuciones integras en la misma cuantia que en la situacidn
de servicio activo desde la fecha de su pase a la situacidén de
reserva. Ha sido parte la Direccién General de la Guardia

Ccivil representada por el Abogado del Estado

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el recurso VY sequidos los oportunos
tramites prevenidos por la Ley de la Jurisdiccién, se emplazd
a la parte demandante para gue formalizase la demanda, lo que
verificd mediante escrito en el que, tras exponer los hechos ¥y
fundamentos de derecho que estimaba de aplicacidén, terminaba
suplicando se dictase Sentencia por la gue se anule el acto
impugnado, declarando el derecho que asiste al recurrente para
percibir el complemento especifico singular reclamado ante la
Administracién y denegado en la resclucién gue se impugna,
desde el mes de - ---- con los intereses legales desde
la fecha en que debieron ser satisfechos; asi como se proceda
a modificar la cuantia de las retribuciones  integras
percibidas por el mismo a fin de gue se igualen a las
percibidas en situacidn de servicio activo.

SEGUNDO.- E1 Abogado del Estado contestd a la demanda
mediante escrito en el gque suplicaba se dictase sentencia por
la gue se desestimase la demanda, al confirmase el acto
recurrido en todos sus extremos.

TERCERO.- Habiendo quedado el recurso pendiente de
sefialamiento para votacién y fallo cuando por turno le
correspondiera, se fijé para ello la —=7f~m~F :

teniendo asi lugar.

Siendo ponente la Ilma. Sra. . i FEEELE 3 7

Galiano, que expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERC.- El1 presente recurso contencioso-administrativo fue

interpuesto por don . ¥o; ) i
Guardia Civil, contra Resolucidn de la Direccidn General de la
Guardia Civil de fecha ) que confirma en
reposicion la anterior dictada el por el

Coronel Jefe del Servicio de Retribuciones por la dque se

desestimo la solicitud del actor de percibir el importe

correspondiente a sus retribuciones integras en la misma

cuantia que en la situacién de servicio activo desde la fecha
de su pase a la situacidn de reserva.

El recurrente, = = ia Guardia Civil, paso con fecha

13 a la situacidén de reserva por imperativo
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legal segin lo dispuesto en la Orden 160/04759/03 dgl
Ministerio de Defensa, de fecha 14 de marzo de 2003. A partlir
de dicha fecha el actor alega gue 10 cobra las mismas
retribuciones mensuales gue cuanto se encontraba en servicio
activo, por lo que solicito dicha retribucién integra incluido
el complemento especifico singular que era el concepto no
abonado en las sucesivas nominas desde su pase & la situacidn
de reserva.

Alega el recurrente en apoyo de su pretensién gue se ha
modificado el complemento retributivo gin justificacion,
invocando la Ley 42/99 EDL 1999/63561; asi como el criterio de
esta misma Sala y Seccién en relacion con cuestidn similar ya
planteada anteriormente ¥ del que es exponente la Sentencia de
esta Sala n® 370/2004, de 9 de marzo (rec. 1072/2001) .

SECUNDO. - La cuestién objeto de debate ha sido ya resuelta por
esta Sala y Seccidn, en la sentencia que cita el recurrente ¥y
cuyo criterio ahora ha de reiterarse; dijimos alli, en lo que
interesa al presente recurso Jque:

Y debemos referirnos a la norma gque regula, con cardcter general, la situacidn de
retirc gue =a &l articule B6. incluido en el Titule WIIT la Ley 42/99 de Régimen
de Personal de la Guardia Civil gue regula las “Situacicnes Administrativas®.

Dicho articulo estipula las edades de pase a retiro de los diferentes escalas de los
funcionarios de la Guardia Civil, contemplande en sus puntos 8 al 11 del articulo
mencicnade aspectos importantes del régimen a que se someten los funcionarios del
Cuerpo en situacion de reserva.

En primer lugar, respecto de los destinos gque pueden ccupar el punto 8. dispone que
* El personal en situacifn de ressrva estari a disposicién del Ministro del Interior

para el cumplimiento de funciones policiales, en los términos gue reglamentariamente
e determinen.

Los destines gue podrin ocupar los guardias civiles en gituacidn de regerva,
atendiends a las necesidades del servicioc y al historial de los interesados, asi

coms  su  cardcter ¥ régimen de asignacién ¥ permanencia, se establscerdn
reglamentariamente.

msimisme se determinarin las condiciones y circunstancias en las cu= podrin  ser
designados para desempefiar comisionss de servicios de cardeter temporal .

El guardia eivil en situacidén de reserva, degtinade o en comisidn de serviciog,
ejercerd la autoridad gue le corresponda de acuerds con su enpleo vy funciones.

Se contempla en el punto 9. el pase desde la situacitn de reserva a las de gervicios
egpeciales, excedencia woluntaria, suspenso de empleo ¥y suspenso de funeicnes gi
bien al cesar en éstas, el interesado se reinbegrari a la de reserva.

Bn cuanto a las retribueienes el punto 10.establece gque las retribuciones emn
situacifn de reserva se determinaridn em las normas gque regulem el sisatema
retributive del personal de las Puerzas y Cuerpos de Beguridad del Estado ¥y estarin

constituidas, para el personal no destinade, por las ratribuciones basicas ¥y un
conplemento de disponibilidad.

De 1la diccién de este punto concreto "a contrarioc sensu®, cabe extraer la
consecuencia de que el personal destinado, devengard las retribuciones ligadas al
pueste de desempeio e dispone, adewds, gque el pase a la situacién de reserva por
las causas sefialadas en el apartade 2 de este articulo (el pase a reserva de los
oficiales Generales al cumplir cuatro afios de permanencia en el emplec de General de
Brigada o siete entre los empleos de General de Brigada y General de Divisidn y de
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las Tenientes Corcneles de la Escala de Oficiales v los Suboficiales mayores, al
cunplir seis afios de permanencia en el emplect determinara la ccnservacién_de las
retribuciones del personal en servicic activo hasta cumplir las edades determinadas,
segiin empleoc, en el apartado 1 de esle articulao.

Por lo tanto se trata de unas previsiones para unos supusstos concrelos de pasze a
reserva.

Finalmente, se dispuso gue el tiempo trangcurrido en la situacidn de ressrva se;é
computable a efectos de trienics y derechos pasivoas, lo Jue wiene a ser reflejo de
que se trata de establecer ¥ regular una situacidn especial eguiparable en algunos
aspectos,; salvo la promocifén prefesional, a la situacion de activo gue se incrementa
en los supuestos de ocupacidn de destino

Eata finalidad se wve corroborada en las mnormas contenidas en la Disposicién
Transitoria Tercera de la misma Ley gue cembiene la norma de aplicacidén a las
gituaciones actuales de los funcionarios a que 82 refiere el articulo 86 en su punto
o el régimen transiteorio de pase a reserva, afirmando que el Ministro de Defensa
determinard un calendario progresive de adaptacidon cuando las edades de pase a la
gituacidén de reserva fijadas en el articule B6 de la presente Ley 0o coincidan Con
las establecidas en la normativa wvigente para el pase a dicha situacidn, de acuerdo
con los siguientes plarzos miximos de tiempo:

a) Escala Superior de Oficiales, seis afics .
b} Escala de Oficiales, diez afios.
o) Escala de Suboficiales, euatro afios.

El perzscnal de las Escalas anteriores gque pasen a la situacicén de reserva por
aplicacién del mencicmado calendario conservari las retribuciones del personal en
activo hasta cumplir las edades determinadas, segiin Escala, en =l articule 86.1 de
eata Ley.

. Los guardias civiles gue, a la entrada en vigor de esta Ley, integren la Escala
de Cabos v Guardias pasarin a la situacién de reserva al cumplir los cincuenta ¥
sels aflos.

Mo obstante, podrin centinuar hasta los cincuenta y ocho los que voluntariamente lo
goliciten.

gn cumplimiento del punto 1 de dicha Disposicién Transitoria 3* se emibid la Orden
273/1999 de 1 de diciembre del Ministerie de Defensa gque estipula con cardcter
general que el pase a la situacidn de reserva del personal integrante de las Escalas
superior de Oficiales, de Oficiales y de subeficialea, se producira en la fecha en

la ¢que se cumplan las edades establecidas en la Ley 28/1994 EDL 1994/17924 ,
18 de octubre, modificada progresivamente en la forma gue S5e determina en el
apartado sequndo de esta Orden, de forma individual para cada funcionaric mediante
la aplicacién de una expresidn concreta contenida en el punto sequndo de la misma.

En cualquier caso, es determinante de la reclamacién cbjeto del presente recurso la
dispoaicién contenida en el pirrafo fltimo del punto 1 de la Disposieién Transitoria
3* an cuanto a la conservacidm de las retribuciones del perscnal en active hasta

cumplir las edades determinadas en el articule 86 . 1 de la Ley 42/99 EDL
1995%/63561 .

Es, particularmente, determinante de la wvoluntad del legislador 1la mencién a la
conservacién de 1las retribuciones del personal en activo, gue no reguiere
interpretacién alguna respecto de gue se pretende el mantenimiente de las mismas
condiciones retributivas a la situacién de active lo gue lleva consige gue, tanto l=a
cuantia de las retribuciomes basicas y complementarias come las condiciones
derivadas de la naturaleza de las mismas, sean idénticas en ambas situaciones,
puesto que ni de las normas de cardcter general ni de las normas especificas sobre
las retribuciones en tal situacién de retirade, puede deducirse gque el pase a tal
gituacifn determine una modificacién en las retribucicnes a percibir cuando se
encuentre destinado el funcionario sino tode lo combraric, a la wista de los
términos de la norma transitoria ¢itadaee.....Por otra parte, debemos tener en cuenta
que la norma contenida en la Disposicién Transitoria 3° en relacidn con la
retribucisn de los funcienarios en situacién de retirado no precisa gue lo que deba
mantenerse =z el montante global de retribucicnes del funcicnario, como ha ccurrido
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en el presente caso en gue Se ha mantenids la cuantia pero variando =1 concepbo,
mino que indica claramente que lo que 3e congervan son las retribuciones del
personal en activo, lo gue comprende todos los conceptos retributives en la forma en
que 8se devengan, COmo deciamos, tanto en couanto a 1a cuantia como al concepto
retribuido... . "

La simple aplicacidn de la anterior doctrina al supuesto
presente determina que haya de estimarse integramente la
demanda iniciadora de este proceso, tal como se hard en la
parte dispositiva de la presente resolucidmn.

TERCERD.- No procede hacer declaracién especial sobre
costas, al no apreciarse temeridad ni mala fe en las partes,
con arreglo al art. 139 de la LJC.

FALLO

gue estimandoe el recurso contencioso administrativo

interpuesto por ., representado por
- i . contra la Resclucion del

Ditrector General de la Guardia Civil de fecha PrE
que confirma en reposicion la anterior dictada el " ° ’

por el Corcnel Jefe del Servicio de Retribuciones por la
que se desestimo la solicitud del actor de percibir el importe
correspondiente a sus retribuciones integras en la misma
cuantia que en la situacidn de aervicio activo desde la fecha
de su pase a la situacidn de reserva, debemos anular ¥y
anulamos dichas resclucicones por no ser conformes a Derecho;
declarando el derecho del recurrente a percibir el importe
correspondiente a su retribucién integra en la misma cuantia
que en situacién de servicio activo hasta que cumpla la edad
de 61 afios, condenando a la Administracidn al abono de las
diferencias retributivas relativas al complemento especifico
singular desde el mes de | hasta su abono, con los
intereses legales correspondientes. No procede hacer
declaracidn especial scbre cosgtas.

Notifigquese la presente resolucién con arreglo a lo
dispuesto en el art. 248 de la TLey Organica del Poder
Judicial, expresando gue contra la misma no cabe recurso.

Asi por esta nuestra sentencia lo pronunclamos, mandamos ¥
firmamos.

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
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